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Politica del agua y gestion de humedales:
la experiencia espanola
Water policy and wetland management: the Spanish experience

Adaptado del documento Ramsar COP7
DOC. 16.3, presentado por Espafia en la
COP7, San Jos?, Codta Rica, mayo de 1999

mente e humedal. (De nuevo, Espafia ha
aprendido por & camino duro con la sobre-
explotecion de las Tablas de Daimidl).

Como en todo & mundo, va

sdiendoalaluz € resto delos

valores/funciones «escondi-
. dos» de los humedales: con-
trol de inundaciones, depura
cién de las aguas, recarga de
acuiferos, control de la ero-
sion. E, incluso, -en lo que
Espafia es pionera-, cas por
casualidad, aumenta la con-
cienciade un valor afiadido de
atarentabilidad. Lo queno es
tan claro en otros paises
donde los humedales generan
estabilidad en las economias
tradicionales de subsistencia,
pero no economias de mayor
rentabilidad: turismo de cali-
dad, disefio urbano de calidad,
puesta en vaor de humeda
como patrimonio cultural e,
incluso, biotecnologia de los
microorganismos que |o habi-
tan. En este caso, Espafia ha
ido aprendiendo (también
duramente) con lasinundacio-
nes del Levante espariol, €
agotamiento de acuiferoso las

Embalses de riego en el Parque Natural de El Hondo inundaciones de Malaga por

ainsuficienciadelaspoliticascla-
L sicasdehumedales. Labiodivers-

dad fue & primero de los valores
escondidos de los humedales en ser «des-
cubierto». Por eso |a proteccion se orientd
tradicionamente hacia la gestion del
humedal como reservalida de fauna y
flora, mirando sdlo hacia € interior. Pero
hoy ningln espacio protegido asi puede
gestionarse correctamente, ya que los fac-
tores externos son decisvos. Espaiia ha
aprendido la leccion por e camino duro:
incluso un espacio como Dofiana, cas
exclusvamente reserva de biodiversidad,
hasufrido |a falta de enfoque amplio (acci-
dente de Aznalcdllar).
Hoy en dia esth plenamente reconocido
que € aspecto mésimportante en lagestion
de humeddesesd hidrol6gico (cantided/cali-
dad del agua). Quien no controla estos
pardmetros, nunca gestionara adecuada-
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fata de control de la erosidn
en la cuenca del Guadalhorce. La funcion
purificadora de los humedales -debido ala
escasez de agua- esta sobrepasada, aunque
en parte puede ser porque no se configurd
una politica de red hidrica como filtro
verde.
Los nutrientes o la contaminacion toxica
han provocado lainutilizacion de humeda:
les como purificadores (la Albufera de
Vaencia estd contaminaday casi todos los
embalses estén eutrofizados). Es un gran
problemalasalinizacion de acuiferospor la
descarga de acuiferos de agua dulce
(Almonte-Marismas o costas de Levante).
Respecto a alto valor de algunos usos
modernos (turismo, biotecnologia, etc.), en
gran parte su descubrimiento se debe apro-
cesos no planificados.
Todo dlo ha obligado a Espafia a plantear-
se la necesidad de articular politicas de
integracion de la planificacion/gestion de
los humedales en una politica del aguay

del territorio mucho masampliaquelasec
torid de humedaes.

Primera fase de planificacion/gestion de
humedales (1980-1985)

1982: Espafia ratifica e Convenio de
Ramsar, quedando derogadas automética
mente (los tratados son de aplicacion inter-
na inmediata) politicas y normas tradicio-
nales que incentivaban la desecacion de
humedales (la legidacion vigente desde
1918 atribuia la propiedad de la tierra a
quien convirtiera una marisma en terreno
agricola).

1985: La Ley de Aguasincluye la politica
de conservacién de humedales en la plani-
ficacion y gestion hidroldgica Los planes
de cuenca deben identificar los humedales
y, S tienen especia vaor ecoldgico, debe
transferirse su gestion alas autoridades de
conservacion; toda actividad que afecte
significativamente a un humedal debe
someterse a estudio de impacto ambientdl;
se prohibe la desecacién salvo por motivos
de sanidad o dto interés pablico; se ordena
la elaboracion de un Inventario Nacional
de Humedales; se ordena especificamente
gestionar como humeda las colas de los
embalses; y se promueve larestauracion de
humedal es (especialmente s fueron degra-
dados por regadios no rentables).

1986: La entrada de Espafia en la Unidn
Europea obliga a la aplicacion inmediata
de la Directiva Aves. Todos los lugares
Ramsar pasan a ser ZEPAS, aplicdndose €
derecho europeo ademas del nacional.
1988: La Ley de Costas incluye las zonas
himedas salobres litorales dentro del
dominio del Estado, pero no contiene un
modelo de gestidn especifico.

1989: La Ley de Espacios Naturales
Protegidos y de Flora y Fauna Silvestres
incluye los humedales entre los hébitats a
proteger e insiste en que la planificacion
hidrolgica debe incluir la proteccion de
los humedales. Sirve de marco para nume
rosalegidacion ulterior (1990-1995) delas
Comunidades Auténomas (CCAA). Esta
legidacion autondémica (con excepcidn de
lade Navarray Vaencia, que incluye nor-
mas sobre planificacion territorial), conci-
be e humeda como espacio a conservar
desde & punto de vistaexclusivo delabio-
diversidad.

Esta primera fase tuvo enormes logros,
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hasta €l punto de que constituye hoy € ss-
tema més elaborado de politica de hume
dales entre los paises mediterraneos de la
Europea

Union (véase MedWetl,

SO agua para esos usos (alterdndose e caur
del ecoldgico neturd o laceidad delas agues).

-Algunos casos son alarmantes: 1)costo
de la restauracion (obligada por Derecho

Mediterraneam Wetlands, Administrative
and Legd Framework, 1996). Han destacedo:

Dlaidentificacion y progresiva proteccion

de los principales humedaes (Estado y
CCAA); 2)la proteccion judicial esporédi-

ca, J)la candizacion de fondos europeos
hacia su preservacion (Ayuda agricolalpro-

gramas LIFE); 4)una incipiente inclusion

de los humedales en la gestion hidrolégica
de las cuencas y dd litoral; 5)lainclusion

en la lista Ramsar de 38 humedaes; 6)la
aplicacion a casos concretos de la legida

cion europea (Espafia fue € segundo pais -

después de Alemania- condenado por e

Tribunal de Comunidades por malagestion

de humedales). Sin embargo, no se alcanzé
todavia una politicaintegrd, y asi:

-Los funcionarios responsables de la
Ley de Aguas no interactlian con los gesto-
res de humedales.

-Los dosinventarios nacionales se fue
ron elaborando en paraelo, y sdlo reciente
mente seintegraron en uno solo, que segui-
ralametodologia MedWet.

-Los ciclos dd agua y las funciones
hidrol6gicas de los humedales siguen sin
ser controlados -salvo excepciones- desde
la perspectivade la planificacion global del
territorio. AUn prevaece una gestion artifi-
cia-hidréulicade losrios. Otros usos como
el agricola (concentracion parcelaria, reger
dios), desarrollo urbanistico e industrial,
infraestructuras, generan la desecacion del
suelo del humedal y la prioridad del recur-

Parque Nacional de las Tablas de Daimiel

Europeo) de Santofia; 2)desastre de
Aznacdllar, que cas da a traste con €
mejor humedal de Europa (Dofiana);
3)continuacion del proceso urbanistico
(presion en Murcia, Bdeares, Vaencia);
4d)la Ley de Aguas no se cumple: sdlo 3
planes de cuenca contienen politicas -y
bastante pobres- de preservacion/gestion
de los humeddles; 5)aidamiento con res-
pecto a la politica regiona mediterranea
(Espafiano participaen d MedWet 2); 6)la
proteccidn frente a la erosion e inundacio-
nes (hidrologia forestal) est descoordina
dadelagestion hidrolégicadelas cuencas,
7)las Confederaciones Hidrogr&ficas siguen
heciendo bésicamente obrahidréulica

Por todo €llo, en 1998 se replanteala nece
sidad de integrar la politica del aguay del
territorio con la gestién de los humedales.

Segundafase: MedWet/Com; Estrategia

Egpafiola de Biodiversdad, Plan Edratégico

de Humedales, Estrategia Forestal,

Libro Blanco del Agua

Se plasma en 4 decisiones estratégicas a
medio/largo plazo y en la reorientacion de
proyectos a corto plazo. La primera deci-

sién esreintegrar aEspafiaen € marcoins

titucional de humedales mediterraneos.

Espafia impulsa € proceso de regionaliza:

cién de Ramsar y, en la Conferencia de
Vaencia de Febrero de 1999, ofrece la
incorporacion de un centro de humedales
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dd nuevo sstema regiond (MedWet/Com).
Lastres decisionesrestantes congtituyen un
enorme esfuerzo de modernizacion de
estructuras administrativas:

1.La Estrategia Espariola de Biodive-
rsidad, consensuada entre la Administracion
Central, las Comunidades Auténomes, las
Corporaciones Locales y la sociedad civil
(ONGs, Centros de investigacion, sectores
econdmicos, sindicatos y grupos de inte
rés). Sientalasbases de laintegracion entre
laplanificacion y gestion de los humedales
y la planificacion territoria e hidrol6gica
Remite para ello a un Plan Sectorial estra-
tégico de Humedales, para implantar una
politica de humedales que no descuide sus
valores escondidos ni su integracion con la
gestion hidroldgicay del territorio, alavez
gue potencia los valores clésicos (conser-
vacion de biodiversidad) y ofrece los cau
ces para que los nuevos usos de atisimo
valor afladido Ileven alaeconomiade mer-
cado a proteger los humedales.

2.El Plan Edratégico de Humedales,
en desarrollo de la anterior, es la pieza
esencia de la nueva politica. Dispone
directrices para todos los aspectos de la
gestidn y sdlo, con realismo, deja para ulte
rior desarrallo la planificacion/gestion del
litord costero, de los rios que no sean
humedal en sentido estricto y de los espa
cios eminentemente agricolas (prados
encharcables).

3.En pardelo, la Estrategia Forestal
Espariola (17 de marzo de 1999), pone en
marcha una politica integral del mundo
rurd no estrictamente agricola (monte,
bosque y humedal). La hidrologia forestal
(que en los paises mediterraneos son la
pieza bésica de recuperacion de la cubierta
vegetal que evita la erosion y actda de fil-
tro verde en los cauces de los rios) pasa a
integrarse en la gestion hidroldgica. Las
Confederaciones Hidrogréaficas (érgano
plural y participado de gestidn de las cuen
cas) pasarén a crear servicios hidrolégico-
forestales que gestionaran los rios, hume
dalesy embal ses como ecosi stemas natura:
les asegurando laimplantaci6n de una poli-
tica de gestion natural de los caucesy del
suelo protector de sus cuenceas.

4.Lapiezaclavedearticulacion del sis-
tema es la nueva politicaintegral del agua
que se pretende poner en marcha en 1999-
2000. El Libro Blanco del Agua sometera
a debate publico todos los aspectos posi-
bles de la gestion. Integra en su seno las
anteriores edtrategias, para que las autori-
dades gestoras del recurso agua se convier-
tan en coprotagonistas de la politica inte-
gra de humedaes y lucha contra la ero-
si6n. Propone mecanismospara: 1)inventa
riar, evaluar y asegurar € flujo, en cantidad
de agua, a los principales ecosistemas
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himedos; 2)controlar la contaminacion
(especiamente ladifusa); 3)integrar los hu-
medales en los sistemas de control deries-
gos, 4)asegurar la cooperacion transfronte-
riza. Serompe asi @ circulo pernicioso de
considerar los humedales cuestion de con-
servacion de la biodiversidad, responsabi-
lidad de otra agencia administrativa (pro-
teccion de la naturaleza) distinta de la ges-
toradd agua.
5.Aplicacion de la gestion integrada a

proyectos concretos a corto plazo:

5.1.Control de inundaciones. El
nuevo Plan Naciona de Hidrologia
Forestal reagrupa todas las actuaciones a
emprender en cuencasy subcuencas por las
CCAA y d Estado, impulsando proyectos
pendientes (algunos desde siglos). Se
intenta evitar la erosion y desertificacion
mediante hidrotécnias, repoblaciones y
mejora de la cubierta vegetal en las cuen
cas. Se gecuta un plan experimental en
Andalucia (pérdidas de suelo superior a
200 Tm/halafio). Se emprende, ademas, la
planificacién de todo € litora, para que
playas, estuariosy Ilanuras de duvion evi-
ten las inundaciones en la franja costera
(Atlas de Riesgo de Inundacion ddl Litoral
Espariol, presentado e 25 de abril de
1999).

5.2.Prevencion de la salinizacion de
acuiferos. Mediante la salvaguarda de la
linea de humedal es costeros dul ceacuicolas
en todo Levante. El proyecto de LaSafory
la posible compra por & Estado de la mar-
ja de Pefiiscola o las Salinas de Aguamar,
responden aesta politicaintegral, que toda
via necesita integracion.

5.3.Purificacion delasaguas El Plan

:;'E‘:.:‘“ sl g o

Foresta de Navarra y la repoblacion de
riberas de Castillay Ledn prevén regenerar
ecol gicamente todos los cauces de la red
hidrica de esas CCAA. Navarra prevé lle
var acabo un plan defiltros verdes en todo
¢l sotobosque de ribera, y Cadtillay Ledn
regenerardn las riberas mediante plantacio-
nes con unainversion de choque.

5.4.Mapas de riesgos. La Edtrategia
deBiodiversidad se plantealanecesidad de
una politica de riesgos (tras € accidente de
Aznalcdllar), y las Confederaciones
Hidrogréficas han comenzado aidentificar
estas Situaciones, localizando todas |as bal-
sas mineras. Parad litord estéd en marcha
e Atlascitado.

5.5.Procesos urbanigticos e industria-
les. El plan consiste en evitar la urbaniza
cién por técnicas legales (declarando e
suelo de humedal no urbanizable de pro-
teccion especid) pero, simultaneamente,
en ponerlo en valor mediante técnica de
disefio urbanistico que permitan visudizar
el aumento del valor de mercado de las
propiedades inmobiliarias circundantes
sean turigticas (gjemplo de Sa Albufera de
Mallorca), ligadas a patrimonio cultural
(ejemplo del Marja de Pefiiscolao Salinas
de Ibiza), o meramente inmobiliario (Lo
Poyo, en Murcia), o incluso industrial/ser-
vicios ligado d vaor inmobiliario (Parque
Tecnoldgico de Andalucia) o por s mismo
(concesiones de Pharma Mar).

5.6.Grandes proyectos de regenera-
Cidn hidrica. La nueva Politica del Agua
plantea |a necesidad de macroactuaciones
infraestructurales para regenerar grandes
extensiones de humedal. Destacan cinco
proyectos. Dofiana 2005 (que restauraré €
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Infraestructuras tradicionales de regadio

flujo histérico de aguas hacia € Parque
Nacional, aprovechando |os esfuerzos para
evitar lacontaminacion por lodos); larege
neracion de la Bahia de Santander y sus
humedales; la regeneracion del complejo
de Santofia (obligado por Sentencia del
Tribuna de Justicia de las Comunidades
Europess, el Estado haido mésallaa com-
prarse terreno adicional por la Direccion
Genera de Costas); € plan integral parala
Albufera de Vaencia (que pretende devol-
ver lacalidad originariaa sus aguasy con-
vertirlas en un gran espacio periurbano e
intimamente conectado con laculturatradi-
ciond); y € plan de recuperacion dd rio
Tajo a su paso por Toledo (pretende que la
ciudad vuelva a mirar hacia € rio, inte
grandose éste otra vez en lavida del casco
histérico).

6.Proyectos internacionales. Find-
mente, no puede dejar de mencionarse que
esta nueva politica integrada tiene su refle
jo en lapolitica exterior e internaciona de
EspafiaAsi lo avalan tanto la Estrategia de
Biodiversidad como el Plan Estratégico de
Humedales y & Programa Araucaria de
Cooperacion con L atinoaméricaen materia
ambiental. Dos proyectos muy recientes
son: larestauracion del L'Oued El Khairat,
en Tlnez, y la reordenacion de la Laguna
de El Jocotal en El Salvador, ambos en
Stuacion de riesgo muy grave de sufrir
procesosirreversibles. m

Enrique Alonso Garcia

Director Generd de Conservacion de la
Naturaleza (en las fechas de la COP7)
Ministerio de Medio Ambiente
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