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EN PORTADA

Plan Estratégico Espanol de

Spanish Strategical Plan on Wetlands

Ministerio de Medio Ambiente pre-
Sent6 recientemente, ante laComision
acional de Consarvacion de la
Naturdeza e Plan Estratégico para la
Conservacion y @ Uso Raciona de los
Humedales. Una vez consensuado con las
Comunidades Auténomas del Estado,
Plan convertira a Espafia en € primer pais
en cumplir lasresoluciones adoptadasenla
Ultima reunién del Convenio de Ramsar
(COPY). De las 956 zonas hiimedas inclu-
idas en e Convenio, 38 son espafiolas. Este
pais sera, por otra parte, @ anfitrién de la
préxima Conferencia Ramsar en e 2002.
Los fines del Plan Estratégico son los
siguientes:
a)Garantizar la conservacion y uso
raciona de los humedales, incluyendo la
restauracion o rehabilitacion.
b)Integrar su conservacion y uso racio-
na en las paliticas sectorides (de aguas,
costas, ordenacion del territorio, forestal,
agraria, pesquera, minera, industrial y de
transportes).
c)Contribuir a cumplimiento de los
compromisos internacionales del Estado
Espafiol sobre humedales, asi como a la
aplicacion de la Estrategia Espafiola para
la Conservacion y € Uso Sostenible de la
Diversidad BiolGgicay de la Estrategia de
Humedales Mediterraneos.
PRINCIPIOSORIENTADORES
Participacion y coordinacion
1.Laaplicacion del PE se redizara con la
participacion de las administraciones pibli-
cas con competencias sobre los humedaes,
tanto centrales como autondémicas y loca
les. Es de destacar la importancia de la
coordinacion de las autoridades sobre
aguas, costas, ordenacion del territorio y
calidad ambiental, tanto del Estado como
Autondmicas.
La coordinacion estatal es responsabilidad
de la Direccidon General de Conservacion
de la Naturaeza, que se coordina con las
CCAA através de la Comisidon Naciona
de Proteccion de la Naturaleza, y en parti-
cular del Comité de Humedales.
2 Existirdunaméxima participacion social
mediante laimplicacion de organizaciones,
entidadesy asociaciones no gubernamenta
les y cientificas, asi como de propietarios,
profesionales y empresas privadas relacio-
nadas con |os humedal es.
3.La coordinacion integral entre todos los
agentes publicos y privados debe presidir
las actuaciones de conservacion y gestion.
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4.Laaccion debe basarse en € principio de
subsidiariedad, responsabilizando a todos
y cada uno, lo que significaimplicar alos
diferentes sectores sociales y econdémicos
del Estado. Las administraciones publicas
tienen una clara responsabilidad en esta
materia, que ha de ser complementada
mediante la cooperacion y participacion
activa de todos | os sectores sociales.
Conservacion

5.Sedebe actuar abordando las causas en
su origen, sin olvidar la correccion de las
alteraciones en & medio natural y la recu
peracion de los ambientes degradados.
6.Una politica basada en € principio de
«no pérdida neta», referida tanto a la
superficie como alos valores de los hume
dales, adoptada de forma general por todas
las administraciones con competencias en
humedal es favoreceria de formanotable la
conservacion de estos ecosistemas. Incluso
en caso de que no exista ninguna aternati-
vaalatransformacién de un humedal, ésta
no debe permitirse a menos que se «com-
pense» la pérdida mediante la creacién de
otro humeda andlogo en tipo, tamafio y
vaores.

7.Se debe favorecer la adopcion de una
vision halistica e integrada de la planifica
cion y gestion de la cuenca hidrogréfica,
como Unicaforma de asegurar asu vez una

Ubicacion de los 38 sitios Ramsar del Estado Espafiol

gestion integrada de los humedales y
ambientes acudticos. En € caso de hume
dales degradados o desaparecidos, se debe
promover su restauracion y recuperacion
con € fin de restablecer los valores y la
diversdad biolégica anteriores a su des-
aparicion.

8.Los humedales, estén legalmente prote
gidos 0 no, deben ser objeto de inventaria
cidn y reconocimiento, y debe evitarse su
degradacion, de acuerdo con los preceptos
del Convenio de Ramsar. El establecimient
to de una red de humedales protegidos
representativos de la diversidad de los eco-
sistemas acuéticos ddl territorio espafiol y
conectados mediante corredores ecol 6gi-
cosdebe ser prioritario, y para€ello esnece
saria la coordinacion de las actuaciones.
Ello, en ningln caso, no puedejustificar e
abandono o el deterioro de los humedales
gue no sean declarados como espacio nat-
ral protegido.

9.Cualquier accion que afecte a un hume
dal debe consderar las obligaciones intrena
clondescontraidaspor € Estado. Fomentando
lacolaboracion internacional en favor dela
conservaciony el uso racional.

Uso sostenible

10.Se promovera la participacion de las
poblacionesy | osagentes socioeconémicos
locales que desarrollen actividades en e
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medio rural, favoreciendo € mantenimien
to de los aprovechamientos productivos
tradicionales respetuosos con € medio y
las técnicas tradicionales. Las comunida
des locales deben participar de los benefi-

15.La investigacion sobre humedales debe
ser impulsada, bajo un enfoque interdisci-
plinar y aplicada alaresolucion de proble
mas de conservacion, para ofrecer unabase
solida de gestion y uso racional. Es necesa

Devesa de I'Albufera. Parque Natural de I'Albufera. Comunidad Valenciana, Espafia

cios del uso delos recursos de los humeda
lesque ellas ayudan aconservar. Sefomen
tardademéslaparticipacion delainiciativa
privaday los propietarios.

11 La utilizacion de un recurso natural no
debe suponer una reduccién del uso poten
cial de mismo alargo plazo; este uso debe
ser compatible con & mantenimiento delos
ecos stemas de los que forma parte, mante-
niéndose sempre por debgo de la tasa de
renovacion del recurso.

12 Enlatomade decisiones sobre activida
des susceptibles de causar agin impacto
sobre un humedal, debe prevalecer € prin-
cipio de precaucion: en caso de duda sobre
la existencia y la magnitud del posible
impacto, la actividad no debe redlizarse o
debe ser modificada
13.Latendenciahaciael comercio aescala
global nos conduce a ser consumidores de
recursos biolégicos de humedales proce
dentes de terceros paises; €llo hace necesa
rio que la cooperacion internacional esté
dirigida hacia la conservacion y € uso
racional de los recursos en los paises de
origen.

Educacion e investigacion

14.Informar y divulgar los valoresy rique
za de los humedales con € fin de incre-
mentar el cambio de percepcidn sobre los
ecosistemas acudticos y para conseguir
sensibilizar a la sociedad sobre la necesi-
dad de su conservacion.
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rio redlizar inventarios y estudios que per-
mitan identificar € estado de conservacion
y las posibles amenazas sobre los humeda:
lesy las especies asociadas a ellos, ademés
de estudios sobre evaluacion econémicade
los valores (funciones, productos, atribu-
tos).

16.Establecimiento de mecanismos coordi-
nados de informacién que agrupen los
conocimientos existentes sobre humedal es,
y esténintegrados dentro delossistemas de
informacion sobre biodiversidad.
17.Transmision de conocimientos median
tela formacion y la divulgacion de los
resultados de la investigacion cientifica,
dirigidas a todos |os ambitos de la sociedad.
Desarrollonor mativoy aspectosecondmicos
18.Lalegisacion y la normativa deben ser
actudlizadas. Ademas es imprescindible
generar 1os mecanismos adecuados para
asegurar & cumplimiento de la normativa
19.Es necesario poner en valor |os compo-
nentes de los humedales, destacando tanto
los valores econdmicos como los que care-
cen de valor de mercado y que, sin embar-
0o, ofrecen un servicio bésico ala sociedad.
20.La gestién sostenible de los recursos
requiere transformaciones que deben ser
asumidas por € conjunto de la sociedad, y
repartidos proporcionalmente a la respon-
sabilidad de cada cual. Por otra parte, debe
haber una distribucién equitativa y trans-
parente entre todos |os agentes implicados
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de los beneficios generados por € uso de
los recursos de los humedales.
INSTRUMENTOSPARA LA
CONSERVACION
I nstrumentos sociales. La divulgacion de
los conocimientos actuaes entre los dife-
rentes sectores es clave para aumentar €
ritmo de cambio. Asi, las campafias de ser+
shilizacién y concienciacion socid, los
programas de educacion ambiental y lafor-
macién son instrumentos fundamentales.
I nstrumentos cientificos. Paraque losins
trumentos sociales tengan éxito, se requie-
relaexistenciade un buen nivel de conoci-
miento sobre e funcionamiento y los valo-
res de los humedales. Por otro lado, €
seguimiento cientifico es imprescindible
para verificar los resultados de la gestion
asi como € estado de conservacion.
Instrumentos ingtitucionales y legidati-
vos. Lalegidacion actual sobre humedales
es insuficiente, sendo necesario adaptarla
alas innovaciones y nuevos compromisos
internacionales. La estructura del Estado
Espafiol en Comunidades Auténomas hace
necesario un elevado nivel de coordina
cién. Es necesario desarrollar mecanismos
para asegurar la participacion de los usua
rios cuyas acciones tienen efectos sobre los
humedales, incluyendo a las asociaciones
conservacionistas.
Instrumentos econémicos. Pueden con-
templar desde la financiacion de la planifi-
cacion, gestion y recuperacion de los
humedales y sus especies -con fines de
conservaciony uso raciona-, hastaincenti-
vosa desarrollo de tecnologias de produc-
cion limpias y de actividades productivas
sostenibles, o elementos disuasorios (p.§.
tasas 0 impuestos) para actividades que
amenacen la integridad de los humedales,
pasando por ayudas a la comercidizacion
de productos elaborados con métodos sos
tenibles, 0 asistemas de ahorro y eficiencia
en lautilizacion del recurso agua.
OBJETIVOSDEL PLAN
ESTRATEGICO
El PE se articula en una serie de Objetivos
Sectorides, desarrollados mediante Objetivos
Operdivos. Cada uno de estos Ultimos se
implementa mediante Acciones Generales
y AccionesLocales. Todo este programa se
gjecutard mediante Planes de Accion
Plurianud, con amhito estatd y para cada
Comunidad Auténoma (O.G.: Objetivo
General; O.0.: Objetivo Operétivo):
O.G.lIncrementar el conocimiento a
todos |os niveles acerca delos humedales.
0.0.1.1. Armonizar la informacién dispo-
nible, y completar las lagunas de conoci-
miento existentes sobre humedales a esca
laestatal, autonémicay local.
0.0.1.2.Identificar los valores, y tamhién
las funcionesinherentes alos humedales.
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0.G.2.Concienciar a toda la sociedad
sobrelosvaloresyfuncionesdeloshumedales.
0.0.2.1.Aumentar el conocimiento, la
comprensién y laaceptacion delos valores
y las funciones de los humedales entre €l
publico en general.

0.G.3.Conceder proteccion legal a todos
los humedales'y reforzar los marcos lega-
lesrelevantes

0.0.3.1.Garantizar que todos los humeda:
lesreciben € adecuado nivel de proteccién
legal.

0.0.3.2.Garantizar la existencia de meca
nismos | egal es adecuados paralaconserva
ciony e uso raciond.

O.G.4.Reforzar la capacidad de las insti-
tuciones, organizaciones y entidades con
e fin de conseguir la conservacion y €
uso racional deloshumedales.
0.0.4.1.Mgorar y aumentar |a eficaciade
las estructuras de la administracion publi-
Cca, organizacionesy entidades.
0.0.4.2.M¢gorar la capacidad de las insti-
tucionesy organizaciones pararedizar una
gestién sogtenible e integrada, mediante
una adecuada formacion del persond y de
los responsables.

O.G.5.Garantizar que todos los humeda
les sean gestionados de forma efectiva e
integrada, en particular aquellos que
estén legalmente protegidos.
0.0.5.1.Garantizar la conservacion y la
gestion integrada de los humedales, en
especid aguellos de importancia interna
cional, nacional y regiona, asi como su
restauracion.

0.0.5.2.Fomentar la investigacién aplica
da sobre temas relacionados con la gestion
de los humedales, y hacer que sus resulta:
dos sean fécilmente accesibles, en especid
para los responsables de la gestion.
0.0.5.3.Asegurar y mantener un buen
estado de conservacién paralas especiesde
floray fauna.

0.G.6.Reforzar la cooperacion entre ins
tituciones, organismos y entidades, tanto
gubernamentales como no gubernamen-
tales, incluyendo las entidades localesy €l
sector privado.

0.0.6.1.Intensificar la cooperacion entre la
administracion y las ONG, entidades loca
lesy sector privado.

0.0.6.2.Establecer medidas de colabora
cion para humedales compartidos entre
diversas CCAA.

0.G.7.Movilizar asistencia financiera
dedicada ala conservacion y e uso racio-
nal de los humedales, a través de la apli-
cacion del PE.

0.0.7.1.Crear mecanismos financieros
para la conservacion y e uso raciona de
los humedales.

0.G.8.Garantizar e cumplimiento efecti-
vo de|os compromisosinternacionales del

SEHUMED N°11. SEPTIEMBRE 1999

Estado Espariol, y fomentar la colabora-
cion internacional.

0.0.8.1.Garantizar € cumplimiento efecti-
vo de la legidacion y las paliticas de la
Unién Europea.

0.0.8.2.Garantizar € cumplimiento efecti-
vo del Convenio de Ramsar y delos demés
Conveniosy Tratados Internaciondes.
0.0.8.3.Garantizar y fomentar la colabora
cion internacional y € intercambio de
experiencias.

Delta del rio Ebro, en el litoral mediterraneo de la
Peninsula Ibérica

0.G.9.Difundir y conseguir la adhesion a
este PE del maximo nimero deinstitucio-
nes, organismos y entidades, asi como au
compromiso para su efectiva aplicacion.
0.0.9.1.Difundir € contenido de PE y
conseguir su conocimiento y aceptacion
por parte del publico en genera y, deforma
especial, por las comunidades del entorno
delos humedales.

0.0.9.2.Conseguir la adhesion d PE del
méximo nimero de instituciones, organis-
mosy entidades de ambito estatal, autoné-
micoy local, asi como su compromiso para
su efectivaaplicacion.

0.G.10Garantizar e desarrollo, la apli-
cacion, el seguimiento y la evaluacion del
PE.

0.0.10.1.Elaborar y revisar periddicamen
te Planes de Accion Plurianuales.
0.0.10.2.Asegurar, la coordinacién, €l
seguimiento y la evaluacion de los resulta
dos ddl PE.

PLANES DE ACCION PLURINUAL
Especificaran las acciones que deberdn lle
varse a cabo cada afio, detallando € o los
organismos responsables de su gecucion,
evaluacion y seguimiento, y e grado de
prioridad en cada caso. Se elaboraran ados
niveles diferentes: estatal, elaborado por la
Direccion Generd de Conservacion de la
Naturaeza, y autonémico, elaborados por
cada una de las Comunidades Auténomas.
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La Comisién Naciona de Proteccion dela
Naturaleza coordinard la elaboracion y
aplicacion detodos los Planes, y garantiza:
rala participacion efectivade los diferentes
organismos y agentes sociales implicados.
Se crearan |os mecanismos necesarios para
fomentar lamaxima participacién socia en
la elaboracion, desarrollo, financiacion y
gecucion de estos instrumentos. La dura
cién de los Planes sera de diez afios, y
durante @ Ultimo afio de ejecucion se pro-
cederd a su revision, con € fin de aprobar,
antes de su conclusion, € Plan para €
nuevo periodo. El caendario de gecucion
contemplara acciones con grados de priori-
dad ato, medio o bgjo. El contenido de los
Planes incluira como minimo:

aLas acciones concretas a llevar a
cabo, enmarcadas dentro de los objetivos
ded PE.

b)El caendario de eecucidn, especifi-
cando las prioridades 'y los plazos paralle
var acabo las acciones.

c)Los agentes responsables o implica
dos en cada accion.

d)Los presupuestos necesarios estima:
dos para cada accion y las lineas de finan
ciacion propuestas.

e)Los mecanismos de seguimiento y
evaluacion delagplicacion del PEy delos
propios Planes de Accion Plurianual.
El Plan de Accion Plurianual Estatal sera
elaborado y gecutado de acuerdo con las
siguientes premisas:

a)Ser promovido por la Direccion
General de Conservacion de la Naturaeza
del Ministerio de Medio Ambiente, en
colaboracién con todos los Ministerios y
Organismos del gobierno central afectados
o implicados (Agricultura'y Pesca, Fomento,
Turismo, Industriay Energia, Organismos
de Cuenca, €tc.), y en consulta con las
CCAA vy las entidades y organizaciones
implicadas.

b)Incluir las acciones que deben redli-
zarse en todo € territorio del Estado.

c)Contar con un proyecto especifico de
financiacion en los Presupuestos Generales
del Estado.
Los Planes de Accién Plurianual
Autondmicos seran elaborados y gecuta
dos por cada una de las CCAA, con las
siguientes premisas:

a)La CA adoptard acciones adicionales
acordes con su singularidad territorial,
enmarcadas dentro de los objetivos del PE.

b)La CA decidird d nivel de implica
cion, laformay losrecursos destinados ala
aplicacion del PE.

c)Contara con un proyecto especifico
de financiacion en los Presupuestos
Generdes de cada CA.

d)Establecer colaboraciones concretas
entre CCAA vecinas para su aplicacion.
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